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Hyrje

Shumé éshté théné dhe béré né katér vitet e fundit gé kur Magedonia u bé vend kandidat pér
né BE. Me afrimin e datés sé publikimit té raportit vjetor té KE, pyetjet nése ky vit do té jeté vit
pér marrjen e datés pér fillimin e negociatave pér anétarésimin e ploté po okupojné diskutimet
publike. Pér té gjetur njé pérgjigje té shpejté ndaj késaj pyetjejeté duket detyré mjaft e véshtiré.
Problemet nuk rrjedhin vetém nga shgetésimet e brendshme - té ndérlikuara dhe sfiduese, por
edhe nga konfuzioni mbi té ardhmen e Evropés brenda kryeqyteteve té Evropés dhe Brukselit.
Rruga e Magedonisé népér té cilén duhet té ecé pér té arritur destinacion e shumékérkuar —
Brukselin, éshté veganérisht e véshtiré dhe plot me pengesa. Pérveg ¢éshtjeve té brendshme
dhe mosmarréveshjeve me fqinjét e saj, Magedonia gjithashtu duhet té gjejé njé ményré pér té
"fituar" Evropén, krahas krizés globale ekonomike dhe ratifikimit t&€ pambaruar té Traktatit té
Lisbonés. Duket si mision i pamundur kur kombinohen gjithé kéto, megjithése kjo mund té
realizohet.

Ky raport do té fokusohet pikérisht né kété, shanset reale pér marrjen e rekomandimeve pér
fillimin e negociatave té anétarésimit té ploté me BE népérmjet analizés sé zhvillimeve né katér
vitet e fundit dhe ndikimi i tyre mbi kété proces. Gjithashtu, do té prezantohen dhe diskutohen
opinionet e paléve té interesuara pérkatése né Magedoni dhe jashté vendit gé jané té pérfshira
direkt né procesin e antarésimit né BE (Qeveria, Misioni i KE-sé né Shkup) ose té tjeré qé jané
eksperté té késaj teme dhe gé ndjekin nga afér zhvillimet né Magedoni dhe né Ballkanin
Peréndimor né marrédhéniet e tyre me BE. Analiza pérfundimtare do té€ mundohet té merret
me kété pyétje: Sa té médha jané gjasat e Magedonisé pér té marré rekomandimin e datés pér
fillimin e negociatave me BE?

Struktura e raportit éshté e konceptuar sipas pjeséve té méposhtme. Né pjesén e paré té
raportit do té pérshkruhen ngjarjet e katér viteve té fundit né Magedoni. Pérmbledhje e
vecanté do té béhet pér zhvillimet gé ndodhén rreth Samitit t&é NATO-s né Bukuresht, Rumani
né vitin 2008, né té cilin u vendosén marrédhéniet e saj me organizatat Euro-Atlantike.
Pérparimi i Magedonisé né aspekt té reformave té béra éshté vlerésuar né pjesén e dyté.
Zhvillimet e fundit né vend, me theks té vecanté mbi vitin e kaluar (2009) dhe ndikimi gé
mosmarréveshja pér emrin ka mbi procesin e integrimit t&€ Magedonisé né strukturat Euro-
Atlantike éshté diskutuar né pjesén e treté. Analiza pérfundimtare paraget pjesé té€ mendimeve
té aktoréve kryesoré né marrédhéniet BE-Magedoni shogéruar me pozicionimin e Analytica-s
mbi ¢céshtjen e pérgatitjes sé Magedonisé pér té filluar negociatat, gadishmériné e KE-sé pér té
propozuar daté pér negociata si dhe nése skenari | pritjes mund té jeté po aq | démshém sa
mendohet té jeté.

1. Shpjegimi kronologjik i ngjarjeve qé ndodhén né katér vitet e fundit:
1.1 2005-2006

1.2 2006-2007

1.3 Teté standartet e BE-sé



Politika e BE-sé “carrot and stick” éshté e njohur gjerésisht, vecanérisht né mesin e vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Pas negociatave me vite, reformave té dhimbshme dhe konflikteve, BE-ja
né Samitin Evropian né Britani t& Madhe, t& mbajtur né dhjetor té vitit 2005, vendosi pér t'i
dhéné Magedonisé, Kroacisé dhe Turgisé statusin e kandidatit." Kjo Politiké e BE-sé éshté
hartuar pér té shtyré rajonin pérpara dhe t'u japé stimuj té gjitha vendeve té BP-sé pér té
vazhduar me reformat pavarésisht ¢éshtjeve té brendshme té BE-sé dhe lodhjes nga zgjerimi.

1.1 pérparimi i Magedonisé gé nga kjo daté ka pasur disa ngritje dhe pér fat té keq, shumé
rénie. Ndryshimi i paré i madh ka ndodhur né vitin 2006 né zgjedhjet parlamentare, né té cilat
VMRO-DPMNE e udhéhequr nga koalicioni fitoi shumicén e vendeve né parlament (45 nga 120)
dhe mori pushtetin nga SDSM.? Ndérsa nga ana tjetér, partia etnike shqiptare BDI (Bashkimi
Demokratik pér Integrim) fitoi 60% té votave té komunitetit etnik shqgiptar, por u la jashté
geverisé sepse PDSH (Partia Demokratike e Shqiptaréve)a, ishte zgjedhja e VMRO-sé pér partner
té koalicionit. Kjo rezultoi né bojkot té parlamentit nga ana e BDI-sé si shenjé proteste qé nuk
gené té ftuar té jené pjesé e geverisé sé re.

1.2 Né shtator té vitit 2007 gjaté votimit pér kodin zgjedhor u shénua njé ballafagim né
parlament, e cila u shkallézua né dhuné fizike mes partive etnike shqiptare. Njeréz té tjeré u
plagosén gjithashtu, duke pérfshiré edhe gazetarét. Ky incident ishte rezultat | raporteve té
nxehura mes dy partive mé té médha shqiptare qé nga zgjedhjet parlamentare né 2006
kryesisht lidhur me zgjedhjen e partnerit shqgiptar né qeveri. Fakti gé shumé pak pérpjekje gené
béré né procesin e ndérmjetésimit pér té zgjidhur grindjet ndér-partiake, té cilat bllokuan
procesin e reformave té réndésishme, rezultoi né kritika nga ana e Brukselit. | pritur né njé
vizité nga Presidenti | atéhershém Z. Branko Crvenkovski, Oli Rehn pyetjes sé njé gazetari | ge
pérgjigjur: "Si mund té prisni vendime té médha nga ne kur ndodhin gjéra té tilla."*

1.3 Para se té diskutohen incidentet zgjedhore, ky raport do té fokusohet paraprakisht né njé
praktiké gé ishte prezantuar nga Komisioni pas ngjarjeve elektorale té vitit 2007.> Ke vendosi
kushte té reja dhe vetém me plotésimin e tyre mund gé Magedonia té shpresojéé pér té marré
daté pér fillimin e bisedimeve. Kéto kushte jané té njohura edhe si teté standarde té BE-sé dhe
ato jané:

1. Dialog konstruktiv politik.

2. Zbatimi efektiv i ligjit té ri mbi policiné.
3. Depolitizimi | administratés publike.

4. Pérmirésimi i klimés sé biznesit.

! carrot and stick policy referohet premtimit pér shpérblim - “the carrot” kombinuar me kércénimin e forcés —
“the stick” sanksionet nése kushtet e vendosura nga BE-ja nuk plotésohen nga vendet pérkatése.

> VMRO-DPMNE (djathtiste) dhe LSDM (majtiste) jané dy partité mé té médha etnike magedonase.

* BDI dhe PDSH jané dy partité kryesore té shqiptaréve.

*Slobodanka Jovanovska, Utrinski Vesnik, Brukseli habitet pse po kérkojmé daté pér fillim té
negociatave.http://www.utrinski.com.mk/?ltem|D=3EDBB9CEFO5A1F409E59F23F0421C59E

> Praktika e pérmbledhjes sé standardeve né njé document té caktuar gé shtetet duhet t'l plotésojné me qgéllim té
progresit né pérafrimin me UE-né éshté praktiké e re. Kjo jep njé pasqyré mé té qarté mbi até se cka duhet béré.




5. Pérshpejtimin e legjislacionit té pronés.

6. Forcimi i pavarésisé sé gjyqésorit.

7. Zbatimi né ményré té géndrueshme té legjislacionit anti-korrupsion.
8. Krijimi i kushteve pér punésimin e té rinjve.

Kéto kushte u krijuan né fund té vitit 2007 dhe gé atéheré e deri mé sot — shtator 2009,
Magedonia éshté ende né rrugén e pérmbushjes sé tyre. Pérparimi mé i madh ka ndodhur né
vitin 2009, ndérkohé gé trazirat mé té médha kané ndodhur né vitin 2008. Pé&r mé tepér, 2008
ishte njé vit shumé kritik pér Magedoniné pér shkak té Samitit t&€ NATO-s dhe pasojat e tij. Kjo
periudhé éshté karakterizuar me trazira té médha, me intensifikimin e negociatave me Greqiné
rreth emrit, té ndérmjetésuara nga SHBA-té dhe administrata e Bushit né largim (i etiketuar si
pro-magedonas), Samiti i NATO-s dhe vetoja famékege nga Gregia pér anétarésimin e
Magedonisé né NATO; zgjedhjet e parakohshme dhe incidentet me pasoja fatale, qé rezultuan
me vérrejtje té reja nga BE.

Céshtjet e mésipérme do té diskutohen mé hollésisht né kapitullin e ardhshém:

2. Pérmbledhje té veganta té ngjarjeve para dhe pas Samitit té NATO-s né Bukuresht né 2008.
2.1 Zhvillimet pérpara takimit té NATO-s
2.2 Zgjedhjet e parakohshme parlamentare dhe incidentet

2.1 Pas incidenteve né Kuvend né shtator té€ 2007 dhe raportit negativ mbi pérparimin, né fillim
té vitit 2008 Komisioni Evropian dha shpresa pér té pércaktuar njé daté fillimi pér bisedimet e
pranimit t& Magedonisé né até vit. Oli Rehn (Komisioneri i BE-sé& pér Zgjerimin) pér stacionin
televiziv Kanal 5 deklaroi: “Shpresoj se do té jemi né gjendje té béjmé kété sa mé shpejt gjaté
vitit 2008 i cili éshté njé vit me réndési kyce pér Ballkanin Peréndimor".® Réndésia kryesore
ishte Samiti i ardhshém i NATO-s né té cilén vendet e Kartés sé Adriatikut (Kroacia, Magedonia
dhe Shqgipéria, e krijuar né 2003) priteshte té marrin ftesé pér anétarésim té ploté né NATO.
Megjithaté, mosmarréveshja e emrit me Greqiné gjithmoné e mé shumé filloi té kércénojé téré
marréveshje disa muaj para Samitit.” N&é ményré dinake dhé té vendosur, Gregia filloi té dérgojé
sinjale se pa njé kompromis rreth emrit zyrtar t&é Magedonisg, veto-ja pér hyrjen e saj né NATO
do té jeté mé se reale. Negociatat filluan té intensifikohen, mé shumé pér shkak té faktit se ai
ishte njé vit i zgjedhjeve né SHBA dhe Xhorxh Bush po pérfundonte mandatin e tij té dyté dhe té
fundit.® Té gjitha palét e interesuara, BE, NATO, OKB, Shtetet e Bashkuara dhe ndérmjetési,
Methju Nimitz e késhillonin Magedoniné se do té duhet té pranojé njé kompromis lidhur me
emrin e saj para Samitit té Bukureshtit, pasi koha po kalonte dhe té mirat ngadalé po
zhvendosueshin nga oborri i Magedonisé. Megjithaté, as Gregia e as Magedonia nuk ishin té

® Balkan Insight, EU Commissioner Emboldens Macedonia, 18 Janar 2008.
http://www.balkaninsight.com/en/main/news/7434/

7 Ky raport nuk do té diskutojé detajisht mbi até se cka éshté negociuar né até periudhé specifike pasiqé problem
me emrin éshté njé céshtje shumé e réndésishme gé nuk mund té pérshkruhet me disa fjalé.

8 George W. Bush dhe Republikanét né pérgjithési llogariteshin si pérkrahés té médhenj té Magedonisé. Né fillim té
mandatit té tij té dyté né 2004, SHBA njohén Magedonié me emrin e saj kushtetues gjé qé shkaktoi tensione té
médha né Greqi. SHBA dhe NATo gjithashtu kané pér géllim té stabilizojné kéto shtete dhe té pérforcojné krahun
jugor té aleancés me géllim gé té gjitha vendet e Kartés sé Adriatikut té pranohen né NATO.




pérgatitura qé té heqin doré nga géndrimet fillestare dhe nuk kishte asnjé zgjidhje kompromisi
né prag té Samitit.

2.2 me fillimin e Samitit té Bukureshtit, Greqgia vazhdimisht intensifikonte thirrjet pér vénien e
vetos mbi hyrjen e Magedonisé né NATO, ndérsa diplomatét punonin me zell mbi arritjen e njé
marréveshjeje t&€ mundshme né minutén e fundit midis dy vendeve. "... Pasi vendimet e NATO-s
gé nga themelimi kané gené gjithmoné té sjella né ményré unanime, Gregia gjithashtu ka té
drejtén e vetos ..."° Megjithaté, zgjidhje t& minutés sé fundit pér ¢éshtjen e emrit nuk pati dhe
Magedonia nuk u bé shtet anétar i NATO-s. Kétu éshté e réndésishme té theksohet se géndrimi
zyrtar nuk ishte se hyrja e Magedonisé ishte bllokuar pérmes vénies sé vetos, paragit né media.
Aleanca iu qas ndryshe késaj ¢éshtjeje dhe né Deklaratén e Samitit té pérbashkét u shpreh se:
"ne e gmojmé punén e mundimshme dhe angazhimin e treguar nga ... ana e Magedonisé ndaj
vlerave té NATO-s dhe operacioneve té Aleancés ... Brenda kuadrit t&€ Kombeve té Bashkuara,
shumé aktoré kané punuar me pérkushtim pér té zgjidhur ¢éshtjen e emrit, por Aleanca ka
vérejtur me kegardhje se kéto bisedime nuk kané prodhuar njé rezultat té pritur. Prandaj, ne
ramé dakord gé ftesa pér Republikén ish-Jugosllave té&€ Maqgedonisé do té jepet me sa kohé qé
té gjindet njé zgjidhje reciprokisht e pranueshme pér ¢éshtjen e emrit. Ne inkurajojmé qé
negociatat (’gé rifillojné pa vonesé dhe presim gé ato té jené té pérfunduara sa mé shpejt té jeté
e mundur.!

Pasi nuk kishte asnjé ftesé pér té hyré né NATO, Magedonia ge tronditur disi nga paaftésia e té
gjitha shteteve té tjera anétare té NATO-s pér té influencuar Greqiné pér té lejuar hyrjen e
Magedonisé né NATO. Greqia fitoi luftén dhe shpejt u bé e garté se emri do té pérdoret si karté
edhe né raste té tjera (BE-sé né vecanti) nése nuk arrihet njé kompromis mes paléve. Qeveria e
Magedonisé ishte késhilluar nga té gjithé diplomatét e huaj pér rreziget gé vé pérpara kjo
mosmarréveshje nése zgjatet mé tej dhe se momenti vendimtar éshté té pérpilohet njé
marréveshje menjéheré pas Samitit (né vecanti pér shkak se zgjedhjet né SHBA dhe pér
Parlamentin e BE ishin té planifikuara né té ardhmen e afért). Megjithaté, vendimi pér zgjedhje
té parakohshme surprizoi shumicén e ekspertéve dhe diplomatéve. Arsyet pse geveria vendosi
té shkojé né zgjedhje dy vjet pasi u zgjodh nuk kané gené krejtésisht té garta. Njé nga opsionet
e paragitura ishte se pas Samitit té& Bukureshtit, njé bashkim kombétar ishte i nevojshém dhe
geveria, pas déshtimit lidhur me anétarésimin né NATO, donte té vértetojé nése ende gézon
besimin e popullit. Njé tjetér opsion éshté se geveria nuk ishte e pérgatitur té ballafagohet si
duhet me skenarin e 'vetos' dhe déshironte té marré njé tjetér mandat né ményré qé té ketw
mé shumé kohé né dispozicion pér té konsoliduar pozicionin e saj mbi kété dimension té ri pér
¢céshtjen e emrit.

° Wise Men, Center for Strategic Studies, Review of the Recent NATO Summit: Failure or Success,
http://www.bilgesam.com/en/index.php?option=com_content&view=article&id=113:review-of-the-recent-nato-
summit-failure-or-success-&catid=122:analizler-guvenlik&Itemid=144

1% peklarata e Samitit té Bukureshtit, e nxjerré nga kyetarét e shteteve dhe geverive pjesémarrése né mbledhjen e
Késhillit  Veriatlantik né  Bukuresht mé 3  Prill 2008, NATO Press Release, 3.04.2008,
http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html




2.3 Pa marré parasysh arsyet, vendimi ge béré pérfundimtar. Parlamenti u shpérbé veté dhe
zgjedhjet u caktuan pér 1 Qershorin e vitit 2008. Né periudhén paraelektorale, incidentet ishin
té shumta por mé sé shumti u shkallézuan mé 1 gershor. "Sulme té shumta né zyrat e partisé
dhe incidente té tjera té dhunshme kané ndodhur gé kur u bé thirrja pér zgjedhje té
parakohshme. Incidentet kané gené kryesisht né zonat etnike shgiptare né very-peréndim té
vendit. Tensionet mbeten té larta né disa rajone. Incidenti mé i réndésishém ka ndodhur mé 12
maj, kur né njé sulm jashté Tetovés né shénjestér ishte lideri i BDI-s€, partisé mé té madhe
etnike shqiptare e pérfagésuar né Parlament.™

Zgjedhjet né kété dité mund té pérshkruhen me fjalén e vetme: déshtim. Atmosfera e
elektrizuar para dhe Samiti i NATO-s béné qé té regjistrohen zgjedhjet mé té parregullta gé nga
pavarésimi | Magedonisé. Rezultati ishte: "njé i vraré né fshatin Haracging, prané Shkupit, disa té
plagosur né incidente né Cair dhe né disa vendvotime né Tetové, Gostivar dhe Kumanové. Dita
e zgjedhjeve filloi me dhuné dhe té shténa... Pér shkak té kétyre incidenteve shumé nga vendet
e votimit u mbyllén.12 "Mé shumé se e garté éshté se dy partité rivale shqiptare BDI dhe PDSH
vazhduan luftén e tyre pér pushtet té filluar gé vitin e kaluar né Parlament, ndérsa geveria nuk i
kishte paré shenjat paralajméruese dhe nuk ndérmorri masat e duhura pér t'u marré me
incidentet e pritshme.

Kuptohet, zérat e bashkésisé ndérkombétare ishin mjaft negativ dhe ploté me kritika pér
ményrén né té cilén u mbajtén zgjedhjet. Pia Christmas Moller — zévendés president |
Asamblesé Parlamentare té OSBE-sé deklaroi: "Dhuna dhe pérpjekjet pér té manipuluar
fushatén hodhén njé hije trishtimi mbi organizimin e zgjedhjeve," "Dhuna ... ne zonat etnike
shqiptare éshté njé shkelje e papranueshme e pages dhe té drejtave demokratike té njeriut.
"Edhe pse zyrtaré magedonas administruan zgjedhjet e miré, ata zbatuan ligjet né ményré
selektive dhe déshtuan né parandalimin e dhunés. Mesazhet nga Brukseli ishin té njéjta: kritika
dhe pakénagési.”

Raporti Vjetor i KE-sé éshté botuar né kété atmosferé té vitit 2008. Rezultatet e BE-sé ishin té
parashikueshme dhe autoritetet né vend nuk prisnin ndonjé lajm pozitiv ose njé daté pér
fillimin e negociatave. Faktet kryesore né Raport deklarojné se "... né zhvillimin e zgjedhjeve
standardet kryesore ndérkombétare nuk jané pérmbushur. Dialogu politik ka nevojé té forcohet

1 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights Election Observation Mission Parliamentary Elections,
2008 Former Yugoslav Republic of Macedonia, Interim Report 30 April — 19 May 2008, page 1.

22 Olivera Vojnovska, Utrinski Vesnik, Zgjedhjet e parakohshme né Magedoni sollén viktimén e paré (The Early
Elections in Macedonia Took the First Victim), 2 Qershor 2008,
http://utrinski.com.mk/default.asp?ltemID=649BE176680F8C429ED7FE1251EAF88A

* Macedonian Neés, OSCE-ODIHR thoné sé zgjedhjet né Magedoni ishin nén standardet e pritura
http://www.vmacedonianews.com/2008/06/osce-odihr-say-elections-in-macedonia.html




dhe me géllim pér té lejuar funksionimin efikas dhe té géndrueshém té institucioneve politike,
né ményré té vecanté té Parlamentit.'* "Kjo ishte hera e paré qé Magedonia nuk pérmbushi
kriteret politike, té cilat llogariten si pjesé mé e réndésishme e kritereve té Kopenhagés .
éndrime positive kishte vetém né fushén ekonomike pasi tregu dhe insituticionet ekonomike
kishin shénuar trende positive.

Me kéto ngjarje té turbullta Magedonia kaloi nga 2008 né vitin 2009.

3. Zhvillimet mé té reja 2008-2009.

3.1 2009 zgjedhjet lokale dhe presidenciale,

3.2 vazhdim me reformat dhe negociatat pér ¢éshtjen e emrit.

3.3 Negociatat me Greqiné pér emrin dhe ndikimin e tyre né Magedoni duke u pérgatitur dhe
marrjen e datés pér fillimin e negociatave.

3.1 Pas turbulencava té vitit 2008 gé lané shenjé né zhvillimin e Magedonisé, 2009 u konsiderua
si njé rreze shprese pér fillime té reja dhe rikthim né rrugén e reformave. Hap i paré dhe mé i
réndésishém ishte organizimi i zgjedhjeve té rregullta lokale dhe presidenciale té planifikuara
pér né mars té té njéjtit vit. Kété heré duket se té gjitha partité politike té pérfshira ishin té
vendosur gé té sillen ashtu si¢ éshté | ka hije té sillesh né njé shogéri demokratike. Kjo pasi
bashkésia ndérkombétare kishte theksuar shumé heré se e ardhmja e vendit éshté né rrezik.
Zgjedhjet kaluan né atmosferé shumé té mire, me disa incidente té vogla, por vlerésimi i
pérgjithshém ishte se kété heré autoritetet kané kryer punén e tyre si¢c duhet. "Eshté njé
kénaqgési pér té paré se vendi ka béré shumé hapa né rrugén e demokracisé pér dallim nga
zgjedhjet e verés sé kaluar ... Egzistojné ende disa parregullsi dhe mungesé e besimit, dhe ato
duhet té trajtohen mé tej, por nuk ka dyshim se vendi ka béré pérpjekje t& médha né mbaijtjen
e zgjedhjeve sipas standardeve ndérkombétare, - tha nénkryetar i Asamblesé Parlamentare té
OSBE-s&, Pia Christmas — Miller.> "Pérfaqgésuesit e BE-sé dhe ambasadori i SHBA u shprehén té
kénaqur edhe me zgjedhjet dhe ményrén si ato u zhvilluan. Pér mé tepér, partia né pushtet
VMRO-DPMNE fitoi kéto zgjedhje, shumica e kryetaréve té komunave u zgjodhwn nga rradhwt
e késaj partie tyre. President i Republikés u zgjodh gjithashtu kandidati nga rradhét e partisé né
pushtet. Nga blloku shqgiptar shumicén e votave e fitoi BDI.

 Faktet kryesore né Progres Raportin 2008 pér IRJM, fage 1.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press _corner/key-

documents/reports nov 2008/keyfindings the former yugoslav republic of macedonia en.pdf

15 Dnevnik, Vlerésim | vézhguesve té jashtém, zgjedhjet ishin té rregullta por me disa lIéshime té konsiderueshme
(Estimation of the International Observers, The Elections éere regular éith slight irregularities), 24 Mars, 2009
http://dnevnik.com.mk/?itemID=F142D630C0FC99458FCOCCDD8ACD5690&arc=1




Pas sinjaleve pozitive nga komuniteti ndérkombétar dhe rekomandimit nga Olli Rehn se

"propozimi pér fillimin e negociatave do té varet nga rezultatet e zgjedhjeve..." vendi ishte
kthyer né rrugén e drejté.16 Kjo e béri té garté se autoritetet duhet té punojné shumé dhe té
pérshpejtojné reformat pér té korrigjuar kohén e humbur né dy vitet e fundit. Pérvec zbatimit
té standarteve té mbetura, vémendje té konsiderueshme kérkojné edhe kriza ekonomike,

mosmarréveshja e emrit me Greginé dhe procesi | liberalizimit té vizave gé ka filluar né 2008.

3.2 Duke paré pérparimin e Magedonisé, gé prej janarit 2009, mund me lehtési té konkludohet
se ky vit ishte mé i suksesshém pér sa u pérket reformave té nevojshme pér liberalizimin e
vizave dhe mé pak né negociatat me Greqiné mbi ¢éshtjen e emrit. Nga pesé vendet e Ballkanit
peréndimor’’, Magedonia mori notat mé té larté nga Komisioni mbi zbatimin e masave té
nevojshme dhe bérjen e reformave té kérkuara. Kéto jané katér kategorité té cilave ekspertét u
kushtuan réndési té vecanté: Siguria e dokumenteve; emigracioni ilegal, rendi publik dhe
siguria, marrédhéniet me jashté dhe té drejtat themelore. Vlerésimet e pérgjithshme mbi kéto
fusha jané: "... se Magedonia i plotéson kushtet pér udhétim pa viza, se Mali i Zi dhe Serbia
kané pérmbushur shumicén e kushteve pér udhétim pa viza, dhe se Bosnje-Hercegovina dhe
Shqipéria (ende) nuk i plotésojné kushtet pér udhétim pa viza. Kosova, shteti | gjashté | Ballkanit
Peréndimor, shtetasve té té cilit u kérkohet gjithashtu vizé pér té udhétuar né BE, ende nuk
éshté pérfshiré né kété proces gé con né liberalizimin e vizave ... *®"Me kété, né korrik 2009,
Komisioni ka rekomanduar dhénien e liberalizimit té vizave pér Magedoning, Serbiné dhe Malin
e Zi. Kjo ka gené njé nga sukseset mé té médha té Magedonisé né katér vitet e fundit gé kur iu
dha statusi | vendit kandidat. Duke marré parasysh problemet gé kané ndodhur né vitet e
méparshme dhe frika se vendi ka humbur né rrugén e reformave, rekomandimi vjen né kohén e
duhur (edhe pse shumé njeréz thoné duke pérfshiré edhe autorin e kétij raporti gé njé vend me
dy milion banoré nuk kércénohet nga ndonjé fluks | madh emigrantésh dhe se éshté dashur gé
mé herét té kemi mundésiné pér té udhétuar, sidomos té rinjté dhe studentét).

16 Dnevnik, Rehn uron dhe pérkujton detyrat (Rehn gives congratulations and reminds of the obligations), 7 Prill
2009, http://dnevnik.com.mk/?itemI|D=D88C8B94B67C214690D8DCEC12475757&arc=1

Y pérvec Magedonisé, edhe Serbia, Mali i Zi, Shqipéria dhe BH kané negociuar me KE pér liberalizim té vizave. part
from Macedonia, Serbia, Montenegro, Albania and Bosnia and Herzegovina éere also negotiating &ith the EC about
the visa liberalization. Kishte disa druajtje se shtetet do té shpérblehen “né pako” dhe se MAgedonia do té duhet
té presé derisa shtetet tjera pérmbushin kushtet edhpse éshté | vetmi shtet me statuin e kandidatit. Megjithaté,
shtetet u vlerésuan né nivel individual.

18 Scorecard — Schengen White List Conditions 22 May 2009 (Bazuar né vizita té ekspertéve dhe vierésimeve té
brendshme nga KE pér implementimin e mapés sé liberalizimit té vizave nga vendet e Ballkanit Peréndimor (18 Maj,
2009) European Stability Initiative, fage 2.



Zhvillime pozitive ka pasur edhe né shumé fusha té tjera gjithashtu. Né vitin 2009 Qeveria ka
gené e fokusuar mé shumé né reformat e nevojshme dhe té rekomanduara. Ky fakt u miratua
edhe nga z. Ervan Fuere, Pérfagésues Special i Bashkimit Evropian dhe Udhéheqés i
Delegacionit té Komisionit Evropian né Shkup, né njé intervisté té kohéve té fundit pér gazetén
ditore Dnevnik. Ai deklaroi se "arsye pér vonesat né procesin e reformés né 2007 dhe 2008 jané
shumé té njohura. Kéto arsye kané treguar se e vetmja ményré pér té korrur sukses né reformat
dhe né pérmbushjen e pritjeve té gytetaréve jané pérpjekjet e pérhershme dhe té
vazhdueshme. Kjo krijon njé klimé pozitive pér dialog politik mes té gjitha partive politike, né té
gjitha pjesét e shoqgérisé ... Ne jemi té kénaqur nga pérpjekjet e udhéheqgésve. Progresi né
reformat e tjera dhe projekt-ligjet gé jané né proceduré parlamentare jané gjithashtu shumé

inkurajuese.®®

Pérfagésues té tjeré zyrtaré té institucioneve té BE-sé ndajné géndrimet e njejta me z. Fuere
rreth reformave té Magedonisé. Qéndrimi zyrtar éshté se Magedonia ka béré pérparim té
mjaftueshém deri né muajin shtator dhe se u shénua mé shumé progres né gjasté muajt e
fundit se sa né katér vitet e fundit. Pérveg késaj, ekziston dialog mé konstruktiv nga autoritetet
kur éshté fjala pér reformat dhe zbatimin e tyre né periudhén e fundit. Eshté deklaruar
gjithashtu se zgjedhjet e kétij viti t&€ mbajtura né ményrén e duhur, hapin rrugé mundésive té
reja pas zgjedhjeve té 2008 qé erdhén si njé shpérthim (surprizé e kege) pér BE-né.?® Pér mé
tepér, gjaté vizités sé kryeministrit né Komisioni, mé 1 shtator 2009, Komisioneri i BE pér
zgjerimin, Olli Rehn deklaroi se "vendi i bén njé pérparim té miré né pérmbushjen e teté
standardeve dhe nése ajo ia del pér té pérmbushur pjesén tjetér té reformave, ne (KE) do té
jeté né gjendje té sugjerojé kété vit daté pér fillimin e negociatave ...>* "Klima pozitive né KE
lidhur me pérparimin e Magedonisé pér kété vit megjithaté, nuk ka larguar vémendjen nga
céshtjet e mbetura té cilat duhet té trajtohen. Reformimi éshté ende i nevojshém kur vjen puna
te dialogu politik mes paléve, administratés publike dhe gjygésorit, dhe Iufta kundér
korrupsionit, ¢éshtje né té cilat pérparimi i Maqgedonisé &shté ende e brishté.

Nga kéndvéshtrimi magedonas, konsensusi i pérbashkét né Qeveri éshté se vendi ka béré
pérparim té konsiderueshém vitin e kaluar dhe madje edhe mé shumé sé né vitet e
méparshme. Sipas zévendés-kryeministrit, Vasko Naumovski (pérgjegjés pér ¢éshtje evropiane),

'* Dnevnik, Evrorama, Qéndrimet e UE-sé dhe Qeverisé sé MAqgedonisé mbi proceset euro-integruese té
Magedonisé. http.//dnevnik.com.mk/?itemID=BEF25DC7B0659B4192CEF8496A105304&arc=1

20 Intervju me Patrick Paquet, Kryetar | sekcionit politik né Delgacionin e KE né Shkup, mbajtur mé 27 Gusht, 2009.
*! Slobodanka Jovanovska, Utrinski Vesnik, Ren: Magedonia ka shansa reale pér daté (Rehn: Macedonia has real
chances for getting a date), 2 Shtator 2009,
http://utrinski.com.mk/?ItemID=55CA65FS0E97B34AA24274D32428EF7C




autoritetet pérgjegjése po béjné pérpjekjet maksimale pér té pérmbushur té gjitha detyrat né
koh&.?? Ka rreth tre javé deri afat pér zbatimin e té gjitha detyrimeve té nevojshme dhe ne tani
pér tani jemi té kénaqur me dinamikén né té cilin ata jané pérfunduar. "Ajo gé ende mbetet pér
t'u béré jané miratimi i amendamenteve té Ligjit pér népunésit shtetéroré.

Sigurisht njé c¢éshtje gé mbetet pér t'u pérgjigjur éshté nése té gjitha kérkesat e renditura si
objektiva jané plotésuar dhe nése mosmarréveshja e emrit me Greqiné do té luajé njé rol né
dhénien e drités jeshile pér fillimin e negociatave pér anétarésim me BE?

3.3 Sic u pérmend né kapitujt e méparshém, mosmarréveshja e emrit té€ Magedonisé u
shéndérrua né temé tepér dramatike né dy vitet e fundit. Mosmarrja e ftesés pér anétarésim né
NATO vendosi Magedoniné né njé situaté relativisht té pakéndshme. Gregia, duke
kundérshtuar haptas anétarésimin e fqinjit té saj ka demonstruar géndrueshméri mbi
mosmarréveshjen rreth emrit. Nuk ka asnjé diskutim né lidhje me até se kompromisi lidhur me
emrin duhet té arrihet para se Magedonia té hyjé né NATO dhe BE, té paktén derisa votimet
béhen né ményré té njézéshme.

Me gjithé pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare dhe ndérmjetésit t&é eméruar nga ana e OKB-
sé, z. Methju Nimitz, té dyja palét géndrojné fugishém né pozicionet e tyre té kundérta duke
mos arritur ende kurfaré marréveshje. Disa bisedime, megjithaté té paverifikuara, nga zyrtaré
té té dyja anéve ose BE-sé&, shprehen qé me liberalizimin e vizave dhe rekomandimet e
mundshme pér hapjen e negociatave, Magedonia do té fitojé nxitjen e duhur pér té béré njé
kompromis lidhur me emrin e saj né periudhén gé vjen. Mbetet pér t'u paré si autoritetet
magedonase do té veprojné dhe nése Raporti i KE-sé | kétij viti do té jeté pozitiv.

Njé tjetér ngjarje e réndésishme gé mund té ndikojé né rrjedhén e procesit té negociatave
éshté ai zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né Greqi, té planifikuara pér 4 tetor. "Sipas
sondazheve té fundit, opozita (Lévizja Socialiste e Jorgos Papandreu (PASOK) ka 6.4%
mbéshtetje mé té madhe krahasuar me partiné né pushtet Nea Demokratia té kryeministrit

Kostas Karamanlis."*

Shumé analisté konsiderojné se ndryshimi i dukshém i partisé né pushtet
do té ndihmojé qé negociatat pér emrin té futen né fazén e fundit pasi PASOK-u tregon
géndrime mé pozitive ndaj kontestit pér emrin. "... Edhe para se té merret vendimi pér zgjedhje

té parakohshme, Andreas Loverdos, njé nga bashképunétorét e afwrt tw Jorgos Papandreut ka

2 Dnevnik, Evrorama, Qéndrimet e UE-sé dhe Qeverisé sé MAgedonisé mbi proceset euro-integruese té
Magedonisé. http.//dnevnik.com.mk/?itemID=BEF25DC7B0659B4192CEF8496A105304&arc=1

2 a1 Lajme, Zgjedhjet e parakohshme né Greqi, 4 Tetor (Early Elections in Greece on 4" of October),
http://al.com.mk/vesti/default.aspx?VestID=113292




241 Cfaré do té jeté

deklaruar se kur ata té vijné né pushtet problemi me emrin do té zgjidhet ...
ndikimi i ngjarjeve né tetor 2009 mbi marrédhéniet e ardhshme té dy vendeve, mbetet pér t'u

paré.

4. Analiza krahasuese rreth géndrymeve zyrtare té Delegacioni té KE dhe Sekretariatit pér
Géshtje Evropiane né lidhje me pérparimin e Magedonisé gé nga viti 2005 dhe pritjet nga
Raporti i KE 2009.

Mendimet e té dyja paléve mé té shgetésuara (Qeveria dhe KE) jané mé se té nevojshme né
ményré gé lexuesit té kené njé imazh té garté mbi géndrimet e paléve kur béhet fjalé pér
pérparimin e Magedonisé gé nga viti 2005. Qé té dyja palét jané té lidhura drejtpérdrejt me
procesin e reformave dhe pranimin né BE, andaj piképamjet e tyre jané vendimtare pér té
hartuar njé raportim té balancuar mbi pérparimin e béré né katér vitet e fundit si dhe pritjet e
mundshme nga Raporti | ardhshém i KE-sé. Megjithaté, vetém Delegacioni | KE - Misioni | BE-sé
né Shkup iu pérgjigj kérkesés soné pér njé takim né té cilin u diskutua zhvillimi i Magedonisé.
Pér fat té keq, pérkundér pérpjekjeve té shumta pér té realizuar njé takim me Sekretariatin pér
Céshtje Evropiane prané Qeverisé sé Maqgedonisé, nuk arritém té marrim asnjé pérgjigje
definitive.

Me kéto zhvillime , autorit | mbetet té mbéshtetet né deklaratat e zyrtaréve té paragitura né
media, pa pasur mundésiné pér té paragitur drejtpérdrejt géndrimin zyrtar té Sekretariatit.
Arsyet pér kéto veprime té Sekretariatit, né kohén kur bashképunimi | afért me publikun éshté i
inkurajuar dhe rregullohet me ligj, mbeten ende té panjohura.

Né kapitujt e méparshém fokusi ishte mbi reformat dhe synimet qé Magedonia duhet té
pérmbushé né ményré qé té marré datén pér fillim té negociatave. Megjithaté duhet theksuar
se shumé pak dihet pér kompleksitetin e procedurés gé pason pasi gé rekomandimi éshté
dhéné nga ana e KE-sé, njé proceduré gé si duket éshté edhe mé e réndésishme se veté
rekomandimi. Pas dhénies se rekomandimit pér fillimin e negociatave nga KE, késhilli bie
dakord pér hapjen e kétyre negociatave me vendin aplikant né fjalé.25 Periudha né mes éshté
shumé e réndésishme sepse né kété fazé realizohet identifikimi | boshlléqeve.26 Pas pérfundimit
té procesit té shqyrtimit pason ndéertimi | njé kornize pér fillimin e negociatave. Kapitujt hapen

** Nova Makedonija, Emri nuk éshté njé nga temat kryesore té zgjedhjeve né Greqi, (The Name is Not One of the
Main Topics on the Elections in Greece),
http://www.novamakedonija.com.mk/NewsDetal.asp?vest=949942349&id=9&setlzdanie=21780

» Intervju me Patrick Paquet, Kryetar | sekcionit politik né Delgacionin e KE né Shkup, mbajtur mé 27 Gusht, 2009.
%6 procesi | identifikimit té boshllégeve kryhet nga Komisioni né bashképunim me vendin pérkatés. Sektor pas
sektori, nxjerren mapa pér secilin vend aplikant gé tregojné se cilat instrumente legjislative duhet té hyjné né fuqi
ose té ndryshohen me géllim qé vendet anétare té ardhshme do té jené té afta t'l pérmbahen legjislacionit sa mé
shpejté té jeté e mundshme pas kycjes.




njéri pas tjetrit bazuar né miratimin e kornizés nga shtetet anétare. E réndésishme qé té dihet
éshté se gjaté rrjedhés sé kétyre procedurave, duhet té ndryshohet mentaliteti | vendit kadidat
(kjo do té thoté se duhet té marré seriozisht kéto negociata dhe té veprojé sikur tashmé éshté
shtet anétar, me qeveri té pérgjegjéshme, funksionimi té demokracisé dhe sundimit té ligjit).
Sapo korniza té jeté miratuar dhe ka njé marréveshje midis BE-sé dhe vendit kandidat pér té
cilin jané hapur kapitujt, pason njé lajm tjetér té réndésishém: ato qé kryejné negociatat nuk
jané ndérmjet KE-sé dhe vendit kandidat, por té gjitha 27 shtetet anétare me vendin kandidat.
KE kétu vepron né emér té tyre. Pér mé tepér ka 62 vendime krejtésisht té cilat duhet té
miratohen njézéri pasi rekomandim éshté dhéné dhe para pérfundimit té negociatave dhe
rekomandimit pér anétarésim té ploté.

Procedurat e lartpérmendura tregojné kompleksitetin e procesit té negociatave midis vendit
kandidat dhe BE dhe shtetet anétare té saj. Pjesa mé e véshtiré nuk éshté marrja e datés, por
mé pas puna e nevojshme pér té pérfunduar bisedimet né njé kohé té arsyeshme dhe me
rezultatet té mira (kushtet pas hyrjes sé Rumanisé dhe Bullgarisé jané mé té rrepta gjé qé e bén
kété detyré té véshtiré pér vendet e BP). 62 vendimet ndoshta duket té jené shumé larg pér
momentin, por pasi data pér botimin e Raportit Vjetor té€ KE-sé po afron dhe gqéndrimi pozitiv
né mes té ekspertéve dhe zyrtaréve té BE-sé né lidhje me rekomandimin e njé date, autoritetet
duhet té marrin parasysh lévizjet e tyre t&€ métejshme me mencuri. Fakti se kéto vendime
merren né ményré unanime dhe me gé ato pérfshijné edhe votimin e Greqisé, paraqget
momentin e duhur pér gjetjen e njé zgjidhjeje konstruktive pér mosmarréveshjen e emrit.

Rekomandimi pér njé daté éshté pa dyshim njé mirénjohje e madhe pér pérpjekjet e
Magedonisé né zbatimin e reformave, por nuk duhet qé té harrohet detyrat edhe mé té rénda
pasojné pas marrjes sé datés pér fillim té negociatave.

5. Analizé pérfundimtare dhe paragitje e qéndrimit té Analytica-s: A do té marré Maqedonia
rekomandimin e datés pér fillimin e negociatave me BE?

Duke hedhur njé shikim népér katér vitet e kaluara dhe duke analizuar komentet dhe deklaratat
nga BE-ja dhe Qeveria, mund té konkludohet se vérejtjet mé pozitive erdhén né gjashté muajt e
fundit té kétij viti. Ndjenja e pérgjithshme éshté se BE-ja né vend gé té kritiokojé dhe vendos
kushte té reja pér Magedoning, vendosi gé até ta inkurajojé té vazhdojé me reformat dhe
¢céshtjen e véshtiré té emrit. Kjo mund té jeté pér shkak té frikés gé vjen nga shumé autoré se

vendet e BP po humbin besimin e tyre né procesin e integrimit né BE dhe se ..." nése BE
déshiron té mbajé vendet né rrugén e zhvillimit duhet té miratojé njé qasje mé pluraliste pér

procesin e reformave né kété rajon.”’ Megjithaté, me té ardhmen e pasigurt té traktatit té

%’ Radio Evropa e liré, Radio Liberty, Komisioni | Helsinkit urdhéroi gé té ripértérihet angazhimi | SHBA-ve né
Ballkanin Perendimor, Ivana Hoéard.



Lisbonés, krizés globale ekonomike, ndikimit negativ nga pranimi i hershém | Rumanisé dhe
Bullgarisé, u déshmua si njé detyré Sizifiane si pasojé e mendimit negative té shteteve anétare
lidhur me zgjerimin. Gjithashtu konfliktet e shumta ende té pazgjidhura rajonale po pengojné
dukshém rolin e BE-sé né Ballkanin Peréndimor. Gjetja e njé ekuilibri t&é duhur midis kétyre
¢céshtjeve dhe zgjerimit do té jeté mjaft sfiduese pér Unionin dhe pér vendet aspiruese. Mbetet
té shihet né periudhén gé vjen né ¢’'ményré do té zhvillohen kéto marrédhénie.

Duke paré pérparimin e Magedonisé dhe pritjet nga Raporti i 2009 | KE-s&, analiza tregoi se
ekspertét e huaj si dhe pérfagésuesit e KE-sé né Magedoni tregojné optimizém né lidhje me
datén e negociatave. Pérfundimi éshté se ka patur mé shumé pérparim né gjashté muajt e
fundit se sa né tre vitet e fundit dhe se autoritetet né Magedoni shfagin njé gjuhé meé
konstruktiv né lidhje me miratimin dhe zbatimin e teté standardeve dhe vazhdimin e
reformave. Gjithashtu edhe Qeveria kohét e fundit né paragitjet e saja né media ka treguar njé
opinion pozitiv mbi shanset e saj pér té& marré rekomandim pér datén e fillimit té negociatave
me BE-né. Inkurajimi i paré erdhi né gusht me dritén e gjelbér pér procesin e liberalizimit té
vizave gé ka dhéné ndjenja pér publikun se vendi éshté shpérblyer pér pérpjekjet e tij né
procesin e pérafrimit. Kushti i fundit pér Magedoniné para se raporti i KE-sé té botohet né 14
tetor ishte miratimi i 4 ligjeve té réndésishme:

1) Ligji mbi reformat e policisé;

2) Ligji pér financimin e partive politike;
3) Ligji pér parlamentin;

4) Ligji pér népunésit shtetéror.

Nga ligjet e lartpérmendura vetém Ligji pér népunésit shetéror mbetet té miratohet para se té
publikimit té raportit vjetor mé 14 tetor. Ka eksperté té huaj gé punojné me autoritetet
magedonase pér té béré kété ligj sipas standardeve té BE-sé késhtu gé té€ mundésphet miratimi
I ligjit me shumicé té kualifikiar.

Duke analizuar té gjitha té dhénat e paragitura né kété raport sé bashku me intervistat e kryera,
mund té konkludohet se Magedonisé | ka munguar njé pérparim thelbésor né tre vitet e fundit.
Incidentet né Parlament, problem | pazgjidhur me Greginé rreth emrit, moshyrja né NATO,
zgjedhjet e parregullta me incidentet e shénuara lané njé shenjé té zezé né pérpjekjet e
Magedonisé pér t'u bashkuar né familjen e madhe evropiane. Me presionin e brendshém dhe
té jashtém, kété vit autoritetet filluan té punojné né pérmbushjen e reformave me mé shumé
pérkushtim dhe me ritém mé té shpejté, duke pérdorur gjuhé mé konstruktive si né
marrédhéniet e brendshme ashtu edhe té jashtme. KE pranon kété trend pozitiv, vleréson



pérpjekjet e vendit pér kété vit, né té njejtén kohe duke potencuar se reformat jané shumé larg
nga pérmbushja e ploté.

Sic u pérmend mé paré, procesi i liberalizimit té vizave tashmé ka filluar. Ky proces paraget njé
nxitje dhe mirénjohje pér Maqgedonia pasi ajo mori vlerésimet mé té larta pér reformat
krahasuar me katér vendet e tjera té Ballkanit. Kushti | fundit gé té marré vérrejtje pozitive
éshté miratimi i disa ligjeve té réndésishme. Me miratimin e ligjit té fundit dhe atmosferén
positive gé mbizotéron né KE, pritjet pér marrjen e datés pér fillimin e negociatave jané shumé
té larta. Kjo nuk do té thoté gé do té béhet hapja e menjéhershme por gjithsesi ndikon
pozitivisht né angazhimin sa mé té madh té Magedonisé pér té vazhduar me reformat, si dhe
njé nxitje qé qeveria té punojé mé shumé né gjetjen e njé kompromisi pér emrin né
mosmarréveshjen me Greqiné.

Vérejtjet pérfundimtare

Konkluzioni | fundit | nxjerré nga analizat e béra né raport u paraqit paraprkisht né kapitullin e
fundit té kétij raporti ku theksohet: miratimi | shpejté | ligjit té fundit ne Parlamentin e
Magedonisé dhe atmosfera positive né KE lidhur me progresin e Magedonisé béjné gé pritjet
pér marrjen e datés pér fillim té negociatave me raportin vjetor té KE-sé té jene shumé té larta.

Megjithaté, pérpjekjet nuk mund té mbarojné kétu pasigé procesi | hapjes sé negociatave éshté
shumé mé | véshtiré dhe kérkon pérgaditje té miré. Edhe pse kjo mund té duket shumé larg nga
perspektiva e sotme, vazhdimi me pérmbushjen e reforave do té kontribuojé né ecjen e shpejté
té negociatave pér antarésim.

Vérejtja pérfundimtare e kétij raporti do té jeté: edhe né rastin mé té keq — mosmarrja e njé
date pér negociata, Magedonia duhet té vazhdojé progresin dhe pérmbushjen e reformave
pasiqé nuk mund té "thyejé derén né té cilén éshté duke trokitur pér kaq kohé .



EU Approximation and Integration Advacacy Program

“Katér vite nga marrja e statusit — vend kandidat:

Cfaré éshté béré dhe cilat jané pritjet?”

Sonja Risteska, Hulumtues
sristeska@analyticamk.org

Publikim i ardnshem:
Perfundimet e nxjerra nga Tryeza e rrumbullaket me teme: Katér vite nga marrja e
statusit — vend kandidat:Cfaré éshté béré dhe cilat jané pritjet?

Analytica
Web: www.analyticamk.org
Email: info@analyticamk.org

Dame Gruev No: 7-8/3

1000 Skopje, Macedonia
Phone: 00 389 (0)2 3121 948
Fax: 00 389 (0)2 3121 948




	ReportNo29_ALB.docx

